


Alle kan blive til noget. Men nogle unge har
sa meget stpj omkring sig, at de ikke kom-
mer videre efter grundskolen.

De unge har et ansvar for deres egen fremtid.
Vi har som samfund et ansvar for at vise en
vej for de unge, som har brug for et skub og
en hjeelpende hand, for at de selv kan tage
det ansvar pa sig.

De forberedende tilbud er til for de unge.
Og de skal ferst og sidst veere veerdifulde
for dem og bringe dem teettere pa at veere
chauffor i eget liv. Det er mit mal med dette
udspil”.

Merete Riisager
Undervisningsminister
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Forord

Langt de fleste unge i Danmark klarer sig godt og gennem-
forer en ungdomsuddannelse. Men i hver skoleklasse er der
ar efter &r ogsé unge, som meget sent eller aldrig gennemfo-
rer en ungdomsuddannelse, og som aldrig opnar et stabilt
fodfaeste pd arbejdsmarkedet.

Hver femte ung har ikke gennemfort en ungdomsud-
dannelse syv ar efter skolen. Arsagerne kan vare mange.
Nogle unge kemper med ordblindhed, skoletrethed eller
problemer i familien, andre er bare kommet langt vek fra
skolen eller er slet og ret uafklarede med hensyn til, hvad de
vil med deres liv.

De unge, der ikke tager den lige vej, har brug for en serlig
indsats for at kunne udfolde deres potentiale. Den hjelp far
de ikke altid i dag. I stedet bliver de medt af et komplekst
system af forberedende tilbud, hvor snitfladerne mellem
stat og kommune og mellem uddannelses- og beskaftigel-
sesindsatsen er uoverskuelige, og hvor ingen star med det
fulde og klare ansvar for den unge. Det er paradoksalt, at
netop de unge, som har mest brug for vores hjelp og statte,
bliver mgdt af en usammenhzengende offentlig sektor.

Hvis de unge ikke far en hjeelpende hand, oger det risi-
koen for et liv pd kanten af arbejdsmarkedet med gkono-
miske, sociale og sundhedsmessige udfordringer. Det kan
hverken Danmark eller de unge vare tjent med.

Vi skal turde vare autoriteter over for de unge og stille
krav til dem - ellers svigter vi dem.

Vi skal hjelpe de unge med at finde deres ressourcer og
vide, at motivation ofte er noget, der skal udvikles gradvist
og ikke ngdvendigvis findes hos den unge i forvejen. Derfor
er det vigtigt, at de unge selv oplever og motiveres af frem-
drift i deres forleb og erfarer, at nar de gor sig umage, bliver
de dygtigere —ikke kun fagligt, men ogsa til at mestre deres
eget liv. Det er ngdvendigt, hvis de skal kunne navigere i et
stadig mere globalt og digitaliseret samfund.

At tilegne sig nye feerdigheder eller solide arbejdsvaner
har for langt de flestes vedkommende en blivende og frige-
rende verdi i de unges liv.

Med dette udspil legger regeringen op til at skabe sammen-
haeng, struktur og progression i den enkelte unges forlgb pa
tvers af uddannelses-, beskzaftigelses- og socialindsatsen.
Kommunerne skal fglge den indsats til ders, der starter i
dagtilbuddene og fortsetter op i grundskolen og 10. klasse,
og som isidste ende skal ggre den unge parat til at gennem-
fore en ungdomsuddannelse eller komme i beskaftigelse.

Dermed gentenker vi hele det forberedende omrade
for at sikre den bedst mulige indsats for den enkelte unge.
Reformen ligger derfor i forleengelse af regeringens ambiti-
on om at skabe en mere sammenhzangende offentlig sektor
som en del af regeringens sammenhangsreform.

Vi har gennem de seneste ar gennemfort flere store
reformer pa uddannelsesomréadet. En folkeskolereform, en
reform af erhvervsuddannelserne og senest en gymnasiere-
form.

Tilbage star den reform, der skal forenkle og styrke
indsatsen over for de unge, som ikke folger den lige vej
fra grundskolen eller 10. klasse og videre til en ungdoms-
uddannelse eller beskeftigelse. Det er en reform af det
forberedende omrade, der som den sidste brik i puslespillet
kan medvirke til at give gode og tidssvarende uddannelses-
tilbud til alle unge, og som understgtter vores ambition om
og tro p4, at alle unge har en fremtid.

Det er forste gang, at det forberedende omrade foreslas
reformeret under ét. Samtidig er der tale om en omfat-
tende reform. Seks statslige og kommunale forberedende
tilbud bliver til én samlet forberedende uddannelse pa nye
kommunale institutioner. Reformen er sdledes bade en ind-
holds- og en institutionsreform, men ogsa en gkonomiom-
leegning, der skaber hensigtsmaessige incitamenter i forhold
til at bringe de unge videre.

Viglader os til de politiske droftelser af udspillet.

Regeringen, maj 2017.
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Tro pa dig selv
- det gor vi

112015 havde cirka 50.000 unge i alderen 15-24
ar hverken en ungdomsuddannelse, et job,
eller vari gang med en ungdomsuddannelse.
Det svarer til seks-syv procent i aldersgruppen.
Dette forhold er stort set ue@ndret i de seneste ti
ar. Denne stilstand er ikke acceptabel — hver-
ken for samfundet eller for de unge.

I Danmark har vi med vores fintmaskede
velfeerdssystem en enestdende mulighed for at
fremme social mobilitet. Derfor er det sa afgo-
rende, at vi som samfund ogsa insisterer p3, at
alle unge i en argang skal blive selvforsgrgende,
og at vi stgtter alle unge i at realisere dette.

Vima dog samtidig erkende, at det for nogle
unge er sverere at gennemfore en ungdoms-
uddannelse, end det er for andre. For den unge,
som ikke kan ga den lige vej, har vii dag mange
forskellige forberedende tilbud, der hver for sig

rummer gode elementer. Dem skal vi bevare
og styrke. Over altilandet yder kompetente og
engagerede undervisere og ildsjele hver dag en
stor indsats for at stotte og hjelpe unge i deres
udvikling. Men samlet set er omradet for kom-
plekst, usammenhangende og uoverskueligt.
Dette var netop grunden til, at "Ekspert-
gruppen om bedre veje til en ungdomsud-
dannelse” blev nedsat i 2016. I februar 2017
afleverede ekspertgruppen sine anbefalinger.
Anbefalingerne udger et solidt fundament,
som regeringen nu gnsker at bygge videre pa.
Regeringens udspil pa det forberedende
omrade skal ses i relation til regeringens
sammenhangsreform og ambition om at skabe
en mere sammenhangende offentlig sektor.
Vi har i Danmark fdet opbygget en god og
velfungerende offentlig sektor. Men vi har ogsa

FAKTA

| dag har hver femte ungi
Danmarkikke gennemfort
enungdomsuddannelse syv
ar efter grundskolen.

Nasten 50.000 unge mellem 15 og 24 ar er hverken i gang med en uddannelse eller i job.

Anm.:Unge mellem 15-24 ar, der allerede har en uddannelse, indgar ikke i opgerelsen.
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Vi skal rydde op og forenkle og styrke
indsatsen over for de unge. Der er behov for
at taenke nyt, ambitiost, og at de unge saettes i

centrum.

skabt en stor og kompleks offentlig sektor, hvor
viar for ar har lagt lag pa lag af regulering og
nye opgaver. Resultatet er, at opgavelgsningen
ifor hej grad er siloopdelt efter strukturer og
myndighedsgraenser - frem for efter borgernes
behov.

Det forberedende omrade er netop et eksempel
pd et omrdde, der er fragmenteret og siloop-
deltistedet for at vere indrettet efter de unges
behov. En stor del af denne gruppe unge er ofte
i kontakt med bade uddannelses-, beskzeftigel-
ses- og socialindsatsen, hvilket kan resultere i

manglende sammenhzng i indsatsen over for
den unge. Dertil kommer, at nogle forbereden-
de tilbud er finansieret af staten, mens andre
er finansieret af kommunerne. Det betyder,

at der kan vere vaesentlige kortsigtede gko-
nomiske incitamenter forbundet med vejene
ind i de forberedende tilbud, og det stemmer
ikke ngdvendigvis altid overens med de unges
behov. Det er netop den slags silotenkning,
regeringen med sammenhangsreformen har
ambitioner om at ggre op med.

Regeringen ensker, at arbejdet i den kommunale ungeindsats skal tage afsat i den unges uddannelsesplan.

I DAG

Stottekontakt
“——UU- center

Mentor

Den Kom
mi
ungein dsg?sale

FREMADRETTET

Regeringen gnsker et opgor med strukturelle
barrierer og kasseteenkning. Vi skal rydde op,
forenkle og styrke indsatsen over for de unge.
Der er behov for at teenke nyt og ambitigst. Vi

skal sette de unge i centrum.
Derfor forslar regeringen en reform af det
forberedende omrade, jf. boks 1.
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Regeringen foreslar en
reform af det
forberedende omrade
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Enny

Forberedende
Grunduddannelse

Regeringen vil etablere en ny forberedende
uddannelse for unge op til 25 ar, der ikke har
gennemfert eller er i gang med en ungdomsud-
dannelse eller er i beskeftigelse. Uddannelsen
skal hedde Forberedende Grunduddannelse.
[ trdd med ambitionerne i regeringens sam-
menhangsreform skal den nye Forberedende
Grunduddannelse styrke kvaliteten, sam-
menhangen og progressionen i malgruppens
uddannelsesmuligheder. Den Forberedende
Grunduddannelse skal give de unge de ngd-
vendige faglige, personlige og sociale forudsaet-
ninger for at gennemfore en ungdomsuddan-
nelse eller komme i beskzftigelse.

I dag har det forberedende omrades mange
initiativer og tilbud forskellige styrker, men

samlet set udger de et uoverskueligt og kom-
plekst system, der hindrer en effektiv indsats
og en klar progression for den unge. I produkti-
onsskolernes verkstedsmiljger er muligheder-
ne for almenfaglig opkvalificering begraenset,
mens voksenuddannelsescentrenes fagudbud
med dets almenfaglige fokus kun i ringe grad
bygger bro til erhvervsuddannelser og arbejds-
marked. De mange forberedende tilbud er som
ger uden tydelig forbindelse til hinanden.

Med den Forberedende Grunduddannelse
gnsker regeringen at samle de forskellige ger og
styrke den generelle indsats over for malgrup-
pen.

Regeringen vil etablere en

ny forberedende uddannelse
for unge op til 25 ar, der ikke
har gennemfort eller eri gang
med en ungdomsuddannel-
se eller er i beskaeftigelse.
Uddannelsen skal hedde
Forberedende Grunduddan-
nelse.

lllustration af det forberedende omrade i dag, og efter regeringens udspil er implementeret.

1 DAG

Produktionsskole

FvU

FREMADRETTET

Erhvervs-
nduddannelse

avu

grunduddannel

grunduddannely

Almen




TRO PA DIG SELV - DET G@R VI 12

Den Forberedende Grunduddannelse skal
bygge pd styrkerne fra eksisterende forbere-
dende tilbud, men inden for en ny institutionel
ramme, jf. boks 2.

Regeringen onsker at samle
de forskellige oer og styrke
den generelle indsats over
for malgruppen med den
Forberedende Grunduddan-
nelse.

Den Forberedende Grunduddannelse skal
bestd af tre spor: Almen grunduddannelse,
erhvervsgrunduddannelse og produktions-
grunduddannelse, jf: boks 3.
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Almen grunduddannelse er bygget op om-
kring almene fag, mens produktionsgrund-
uddannelsen og erhvervsgrunduddannelsen
udbydes indenfor erhvervstemaer, der afspejler
den lokale erhvervsstruktur, og hvor der er
gode beskeftigelsesmuligheder.

Den maksimale varighed for et forlgb pa
Forberedende Grunduddannelse skal vaere to
ar. Varigheden af den enkelte unges forlgb skal

afhange af den unges konkrete forudsetninger
og behov for s& mélrettet som muligt at kunne
realisere sine uddannelses- eller beskaftigel-
sesmal. En ung, der falder fra den Forbere-
dende Grunduddannelse, skal have mulighed
for at blive optaget igen, men den samlede
varighed af uddannelsesforlgbene kan ikke
overstige to ar.

Eksempel: Laerkes skoledag pa almen grunduddannelse (fiktiv person)

Laerkes skema: Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag
8.30-10.00 Ordblinde- Ordblinde-
- Dansk - Dansk
Undervisning Undervisning
10.00-11.30 Dansk Matematik Matematik Samfundsfag
Praktik
11.45-12.30 Frokost og Frokost og Frokost og Frokost og
faellessamling faellessamling faellessamling faellessamling
12.30-15.00 Helhedsorienteret | Helhedsorienteret | Helhedsorienteret Helhedsorienteret
tvaerfagligt tema tvaerfagligt tema tveerfagligt tema tvaerfagligt tema

Laerke pa 22 ar slas med ordblindhed, men har besluttet sig for at tage den padagogiske assi-
stentuddannelse pa SOSU-skolen. Hun mangler at besta bade dansk og matematik for at komme
ind pa uddannelsen og er derfor nu i gang med almen grunduddannelse. Her far Laerke intensiv
dansk- og matematikundervisning. Alle lzererne ved, at hun er ordblind, og de tager bl.a. hensyn til
det ved at give hende mulighed for at aflevere opgaver som lyd- og videoklip. Desuden far Laerke
ordblindeundervisning ved en af ressourceteamets ordblindelzerere. Hver torsdag er Laerke i prak-
tik i en lokal daginstitution. Det giver hende mulighed for at omsaette det, hun lerer pa skolen, til

hverdagen pa en arbejdsplads.

| den helhedsorienterede undervisning arbejder klassen med tvaergaende projektopgaver, hvor
undervisningen i de almene fag relateres til praksis. Temaerne for projektopgaverne relaterer sig
til problemstillinger i de lokale virksomheder og institutioner, hvor eleverne er i praktik. | @jeblik-
ket arbejder Laerkes hold med en daginstitutions ansegning til kommunen om en tiltraengt reno-
vering af legepladsen. Ansegningen skal vaere velargumenteret og indeholde et gennemarbejdet

budgetforslag.

Alle lzererne ved, at Laerke er
ordblind og tager bl.a. hensyn
til det ved at give hende
mulighed for at aflevere op-
gaver som lyd-og videoklip.

FAKTA

50 pct.

af de unge uden uddannelse
kan ikke overskue uddannel-
sessystemet.
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Regeringen onsker, at alle
unge pa den Forberedende
Grunduddannelse uanset
udfordringer skal opna
grundlzeggende kompeten-
cer i dansk og matematik.

Barende principper for undervisningen pa
den Forberedende Grunduddannelse
Regeringen har som ambition, at den nye
uddannelse skal rumme malgruppens mang-
foldighed, vere fleksibelt indrettet efter den
enkelte unges behov samt udfordre den unge
inden for nogle trygge rammer. Uddannelsen
skal derfor bygges op, s den giver den unge
mulighed for at afpreve forskellige uddannel-

Boks 4:

sesspor inden for samme institution. Uddan-
nelsen skal dermed styrke det samlede nye
uddannelsestilbuds kvalitet og skabe den
nedvendige fleksibilitet og sammenhang, der
skal til for at skabe fremdrift i de unges forlgb.

Regeringen leegger derfor op til, at der skal
vare fem barende principper for undervisnin-
gen pa den Forberedende Grunduddannelse,
jf- boks 4.

Fem bzarende principper for undervisningen pa den Forberedende Grunduddannelse

®  Progression: Der skal vaere lebende fokus pa progression i den enkeltes forleb mod

uddannelse og beskaeftigelse.

B Kompetencer i dansk og matematik: Barrierer for den enkeltes faglige udvikling i form af
f.eks. dansksproglige, lzese- og/eller matematik-vanskeligheder skal minimeres. Derfor skal
undervisningen forega i et inkluderende lzeringsmilje, og ordblindeundervisning skal vaere en
integreret mulighed i de unges forleb i alle spor.

B Praksisnaer undervisning: Undervisningen skal vaere praksisbaseret og projektorienteret.
Undervisningen skal kombinere teori og praksis med udgangspunkt i malgruppens behov og

erfaringer.

m  Holdfallesskab: Undervisningen skal tilrettelaegges, sa de unge oplever at here til pa et hold.
Samtidig skal alle unge medes, der hvor de er, og udfordres pa deres evner og interesser. Lae-
rerne skal stettes af ressourcepersoner pa institutionen.

m  Udvikling af personlige og sociale kompetencer: De unge skal bade udvikle personlige og
sociale kompetencer sammen med deres faglige kompetencer.

Regeringen gnsker, at der skal vaere et labende
fokus og opfelgning pa progression i den en-
kelte unges forlgb. Der skal stilles krav om, at
den unge hele tiden flytter sig fagligt. En sterk
evaluerings- og feedbackkultur skal supplere
de obligatoriske prover efter hvert modul.

Hver enkelt ung skal gives den hjelp, der bedst
forbereder ham eller hende til at komme videre
iuddannelse eller beskeftigelse.

Regeringen gnsker, at alle unge pa den Forbe-
redende Grunduddannelse uanset udfordrin-
ger skal opna grundlaeggende kompetencer

i dansk og matematik. Det er vigtigt, fordi
grundleggende kompetencer i dansk og mate-
matik er en forudsatning for at blive optaget
pé en ungdomsuddannelse. Derudover har alle
brug for at kunne lase, skrive og regne for at
kunne bega sig og deltage i samfundslivet.
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Eksempel: Kemals skoledag pa erhvervsgrunduddannelsen (fiktiv person)
Kemal pa 21 ar gar pa erhvervsgrunduddannelsen. Han er lige startet i praktik pa den lokale ma-
skinfabrik, der har 20 fuldtidsansatte, som naesten alle arbejder med at betjene robotter, som er

placereti en stor maskinhal.

Kemal meder fire dage om ugen kl. 7.00 sammen med de ovrige ansatte i virksomheden, herun-
der med den 52-arige Poul, der har pataget sig at veere mentor for Kemal, imens han er i virksom-
heden. Kemal hjaelper Poul med at gere robotten klar til dagens produktion af emner, herunder at

programmere robotten.

En dag om ugen moder Kemal p& FGU-institutionen, hvor han har dansk, matematik og sam-
fundsfag. Kemal kan godt lide at komme tilbage til skolebaenken, men han er ogsa glad for, at han

kan nejes med at gd i skole én dag om ugen.

Det er Kemals hab, at han kan komme i lzere pa maskinfabrikken, eller at han kan gere erhvervs-
grunduddannelsen faerdig pa virksomheden. Det er aftalt i uddannelsesplanen, at nar Kemal er
igennem et forleb pa 20 uger, skal der tages stilling til, om Kemal skal ind pa erhvervsskolen og
siden i lzere pa maskinfabrikken, eller om han skal gere erhvervsgrunduddannelsen faerdig. Her
bliver hans praestationer i dansk og matematik isaer afgerende.

Andelen af unge med laese- og matematikvan-
skeligheder, dansksproglige udfordringer og
med funktionsnedsattelse som for eksempel
ordblindhed i mdlgruppen for den Forbereden-
de Grunduddannelse vurderes at vere mar-
kant storre end i folkeskolen og p& ungdoms-
uddannelserne. Det er en del af forklaringen
p4, at nogle af de unge har haft vanskeligt ved
at gd den lige vej.

Regeringen gnsker at give eleverne pa den
Forberedende Grunduddannelse ret til special-
paedagogisk stette. Herudover vil man lokalt
pd institutionerne generelt kunne udnytte de
kompetencer, som ordblindelerere, FVU-ma-

tematik- og FVU-leselerere samt dansk

som andetsprogslaerere kommer med. Disse
leerere kan som ressourcepersoner yde bade
supervision til institutionens gvrige laerere
og vejledning og instruktion direkte til elever
med serlige behov.

Mange unge i mélgruppen kommer med
darlige erfaringer fra grundskolen. Derfor skal
undervisningen pa den nye Forberedende
Grunduddannelse tage hgjde for det ved at
vare praksis- og projektorienteret. Dette sker
for eksempel pa produktionsgrunduddannel-
sen, hvor dansk og matematik skal anvendes
dagligtiverkstedsundervisningen.

Det er Kemals hab, at han
kan komme i laere pa maskin-
fabrikken, eller at han kan
gore erhvervsgrunduddan-
nelsen feerdig pa virksom-
heden.

FAKTA

Hver fjerde ung, der begyn-
deri et forberedende tilbud,
har en studenterhue eller
et svendebrev, nar de fylder
24 ar.
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Det bliver Najas opgave sam-
men med en anden elev at
bage bredet, som skal vaere
klar til frokost kl. 11.45.

Regeringen onsker, at
undervisningen bygger pa et
princip om differentiering, sa
der skal tages hoejde for den
enkelte unges forudsaetnin-
ger og mal med forlebet.

Samtidig kommer de unge med forskellige
forudsatninger og behov. Regeringen gnsker
derfor, at undervisningen bygger pa et princip
om differentiering, sa der skal tages hejde for
den enkelte unges forudsetninger og mal med
forlgbet. For nogle unge er det for eksempel
afgegrende, at der skabes faste rammer om un-
dervisningen, og at undervisere optraeder som
autoriteter, der tor stille krav.

Derudover gnsker regeringen, at der paral-
lelt med et fokus pa den enkelte unges faglige
udvikling ligeledes skal vere et fokus pa den
unges personlige og sociale udvikling, sa

udfordringer af personlig eller social karakter
ikke skal forhindre den unge i at komme videre
pa en ungdomsuddannelse eller i beskeeftigel-
se.

Endelig vil alle unge pa den Forberedende
Grunduddannelse blive undervist i digital
dannelse samt at anvende it-redskaber, hvor
det er relevant i undervisningen. It-forstdelse
er vigtigt, da de unge skal kunne bega sigiden
digitale virkelighed pa fremtidens arbejdsmar-
ked, jf. Den fellesoffentlige digitaliseringsstra-
tegi for 2016 - 2020.
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It-forstaelse er vigtigt, da de unge
skal kunne bega sig i den digitale
virkelighed pa fremtidens
arbejdsmarked.

Malgruppe, indhold og slutmal i de tre uddannelsesspor

Almen grunduddannelse

Malgruppe
eud eller hf.

Relativt afklarede unge, der vil fortseette i

Produktionsgrunduddannelse Erhvervsgrunduddannelse

Uafklarede unge med praktisk laerings-
tilgang og som eventuelt vil i eud eller
beskaeftigelse.

Relativt afklarede unge, der ensker be-
skaeftigelse og eventuelt eud.

Primeert indhold
og undervisningsform
ret projektundervisning,

10g 2 svarer til 9. hhv, 10. klasse.

Undervisning i almene fag tilrettelagt
praksisorienteret og som helhedsoriente-

Virksomhedspraktik pa ordinaere arbejds-
pladser af betydeligt omfang.

Vaerkstedsundervisning med reel pro-
duktion af varer og tjenesteydelser med
afsaetning som mal.
Teoriundervisningen giver praktiske

Undervisningen pa basismodulet svarer til
FVU-trin 1-4. Undervisningen pa K-niveau

Undervisningen inden for bestemte fag-
omrader er rettet mod bestemte erhverv
og linjer pa eud.

Teoriundervisningen vil veere praksisrettet.
Indeholder arbejdspladslaere, samarbejds-
lzere, erhvervsleere samt dansk, matematik
ogit.

feerdigheder, der avendes i virksomheds-
praktikken.

Undervisningen skal give bred forstaelse
af praktikforlebet samt kendskab til plig-
ter og rettigheder i arbejdslivet.

Slutmal Digitale prover i almene fag. Digitale prover i almene fag, hvis mal er Digitale prover i almene fag, hvis mal er

erhvervsuddannelse. erhvervsuddannelse.

Progressionen i leringsudbyttet af den

helhedsorienterede undervisning godt- Modul 3 afsluttes med en fagprove og Modul 3 afsluttes med en fagprove og

gores ved portfolio. giver erhvervskompetence. giver erhvervskompetence.
Portfolio godtger progression i vaerk- Portfolio godtger progression i virksom-
stedsundervisningen. hedspraktikken.

Skoleydelse Regeringen gnsker derfor, at de unge tilskyn-

Regeringen gnsker, at de unge skal tilskyndes
til at komme videre i ordineer uddannelse og
beskeeftigelse. Regeringen foreslar derfor, at
unge over 18 r, der gar pa den Forberedende
Grunduddannelse, gives en skoleydelse svaren-
de til den nuvarende produktionsskoleydelse.
Forsgrgere vil fa et tilleeg svarende til SU-syste-
mets forsergertilleg.

Mange unge i mélgruppen keemper med
et hgjt fraver. Det er afggrende for de unges ud-
vikling, at de mgder i skole hver dag, da inak-
tivitet og et hojt fraver i sidste ende mindsker
sandsynligheden for, at den unge kommer godt
videre i uddannelse og beskeftigelse.

Vi skal ogsa turde stille krav til de unge.

des til at mode i skole hver dag. I dag har vi
erfaringer pa produktionsskolerne med at
treekke de unge i ydelse ved manglende frem-
mede. Regeringen gnsker at viderefore dette
konsekvenspadagogiske redskab pa den nye
Forberedende Grunduddannelse.

Regeringen gnsker samtidig at understotte,
atalle unge og deres familier i hgjere grad end i
dag oplever en gevinst, nar den unge sidelgben-
de med uddannelse styrker sin tilknytning til

Regeringen foreslar, at unge
over 18 ar, der gdr pa den
Forberedende Grunduddan-
nelse, gives en skoleydelse
svarende til den nuveaerende
produktionsskoleydelse.

arbejdsmarkedet. Derfor foreslar regeringen at
afskaffe boligstgttelovens regler om, at under
18-driges indkomst modregnes i boligstatte.
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Regeringen onsker at give
medarbejdere et markant
kompetenceleft blandt andet
gennem flerarige, praksisfor-
ankrede efteruddannelses-
forleb.

Kompetenceloft af ledere og medarbejdere
Underviserne pa de nye institutioner vil veere
de mange medarbejdere, der ogsd i dag yder en
kvalificeret og engageret indsats for malgrup-
pen rundt om pa landets uddannelsesinstitu-
tioner. Alle disse medarbejdere har med deres
faglighed og personlige engagement hjulpet
rigtig mange unge mennesker med at genvinde
fodfestet i deres eget liv og givet dem troen pa
fremtiden tilbage. Den indsats skal vi pdsken-
ne og vaerne om.

Etableringen af den Forberedende Grund-
uddannelse skal bidrage til en professionali-
sering og et kvalitetsloft af den forberedende
indsats. Underviserne skal skabe en ny felles
kultur, hvor deres faglige, peedagogiske og
didaktiske viden og kompetencer fra de eksi-
sterende forberedende tilbud teenkes sammen.
Det skal danne grundlag for et uddannel-
sestilbud, der gér pé tvers af den klassiske
skoleundervisning, veerkstedsundervisning og
praksisnarhed.

For at understgtte denne proces bedst mu-
ligt onsker regeringen at give medarbejdere et
markant kompetencelgft blandt andet gennem
flerarige praksisforankrede efteruddannelses-
forlgb.

Fokus pa ledelsesopgaven
Det er vigtigt, at der fra starten er god ledel-
se pa de nye institutioner, si elever pa den
Forberedende Grunduddannelse fra forste dag
modtager undervisning af hgj faglig kvalitet.
Regeringen har ligeledes nedsat en ledelses-
kommission i regi af ssmmenhangsreformen.
Kommissionen skal se pa, hvordan bedre ledel-
seiden offentlige sektor kan fremmes.

Pa de nye institutioner vil der blive tale
om en ny og stor ledelsesopgave. Regeringen
onsker derfor ogsa, at alle institutionsledere far
tilbudt et opstartsforlgb, og at der iverksattes
etlederudviklingsprogram, der kleder den lo-
kale ledelse pa til at planleegge og gennemfore
de strukturelle og faglige forandringer.

Endelig gnsker regeringen, at der organise-
res tveergdende netvark, der giver videndeling

og erfaringsudveksling pa tveers af institutio-
nerne. Institutioner med serlige udfordringer
vil kunne fa rddgivning fra leeringskonsulenter
med viden og erfaring fra det forberedende
omrdde.

Mal for den Forberedende Grunduddannelse
Den Forberedende Grunduddannelse skal
understotte, at de unge i malgruppen far

et sammenhangende forlgb med passende
progression, sa de tilegner sig grundleggende
forudsatninger for at kunne gennemfgre en
uddannelse og/eller opnd beskeftigelse. For at
komme i mal med dette gnsker regeringen at
opstille tre retningsgivende mal:

®  Andelen af unge, der opnar uddannelse,
eller overgar direkte til ordinzer ud-
dannelse eller beskaftigelse efter den
Forberedende Grunduddannelse, skal
vare hojere, end det er tilfaldet for
produktionsskoler og avu i 2017, og skal
oges ar for ar.

B Elevernes progression i den Forbere-
dende Grunduddannelse skal lebende
forbedres.

m  Trivslen pa den Forberedende Grundud-
dannelse skal folges og lebende styrkes.

Der folges lobende op pa de retningsgivende
mal pd nationalt, kommunalt og institutionelt
niveau.

Regeringen foreslar desuden, at den Forbe-
redende Grunduddannelse folges tet i form
af et samlet evaluerings- og folgeforsknings-
program, der blandt andet ggr det muligt at
se pa effekterne af den Forberedende Grund-
uddannelse. Programmet omfatter en samlet
evaluering i 2023 samt Igbende analyser pa ud-
valgte indsatsomrader. Resultaterne formidles
lpbende til institutionerne, sa den nyeste viden
kan anvendes direkte i praksis.
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Et samlet
kommunalt ansvar
for de unge

Kommunerne har i dag ansvaret for at give alle
bern en god start pa livet. Forst i dagtilbud-
dene, hvor dygtige paedagoger sikrer trygge
rammer, og efterfglgende i grundskolen og 10.
klasse, hvor dedikerede medarbejdere ud-
fordrer alle elever, sa de bliver sa dygtige som
muligt. Men det efterfglgende fulde ansvar for
at gore alle unge i stand til at gennemfgre en
ungdomsuddannelse eller komme i beskafti-
gelse er ikke klart forankret noget sted. Derfor
har kommunerne ikke altid et klart incitament
til at sette praeventivt og tidligt ind over for
malgruppen, ligesom det kan betyde, at en elev
med faglige udfordringer, et stort fraver eller
lignende ikke far rettidig hjelp.

Regeringen gnsker, at hver ung hjelpes pa
vej og far den statte, der er ngdvendig, sé snart
udfordringer opstér eller bliver synlige. Rege-
ringen gnsker at tydeliggore, at det kan betale
sig at prioritere og investere i tidlige indsatser.

Derfor vil regeringen give kommunerne
et entydigt ansvar for at fplge og stotte alle
unge, frem til de har gennemfort en ungdoms-
uddannelse eller har faet varigt fodfaeste pa
arbejdsmarkedet . For at understotte det kom-
munale ansvar for malgruppen og mindske
den kompleksitet, der i dag gor sig geeldende pa
det forberedende omrade, gives kommunerne
samtidig finansieringsansvaret for den nye For-
beredende Grunduddannelse og skoleydelse.

Derudover far kommunerne ogsa kompetence
til at malgruppevurdere de unge til den Forbe-
redende Grunduddannelse.

En koordineret kommunal ungeindsats

Den unge og vedkommendes foraeldre skal
mede kommunen som én samlet myndighed
uafthengigt af de bagvedliggende kommunale
kompetencer og opgaver. Den kommunale
ungeindsats skal sikre, at ansvaret for den unge
indtil det fyldte 25. ar, er preecist og effektivt
forankret, sd den unge, der har behov for stotte
pa tveers af flere omrader, ikke oplever at skulle
koordinere sin egen sag og forlgb.

Det kommunale ansvar for mélgruppen
betyder, at kommunerne far ansvaret for at
koordinere den samlede kommunale ungeind-
sats. Ungeindsatsen skal sikre sammenhzeng
ivaretagelsen af de funktioner og den eks-
pertise, som de unge moder i det kommunale
system. Det skal veare op til kommunerne
selv at fastlegge den konkrete organisering af
ungeindsatsen, men malet er et samarbejde
omkring den unge ved at skabe en tvaergaende
kommunalt forankret indsats. Derfor er det
ogsa en central del af regeringens sammen-
hangsreform, at der skabes bedre velferd pa
tveers af sektorer.

Kommunen skal som led i ungeindsatsen
foretage en vurdering af alle relevante tilbud
til den unge, herunder tilbud efter lov om aktiv

Regeringen vil give kommu-
nerne et entydigt ansvar for
at folge og stotte alle unge
frem til, at de har gennemfort
en ungdomsuddannelse eller
har faet varigt fodfaeste pa
arbejdsmarkedet.
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FAKTA

Hver tredje ung i de forbere-
dende tilbud, gar i gang med
mindst tre forskellige tilbud.

beskeftigelsesindsats. Hvis ikke kommunen
—ud fra en faglig vurdering — kan anbefale,
at den unge optages pa den Forberedende
Grunduddannelse, skal kommunen anvise den
unge et alternativt uddannelses- eller beskefti-
gelsestilbud.
Det er desuden regeringens opfattelse, at
det kan vere gavnligt at udbrede brugen af
malrettede, intensive leeringsforlgb i udskolin-
gen, ligesom der skal etableres bedre rammer
for brugen af erhvervsklasser, hvor en del af
undervisningen aflgses af praktik i en virk-
somhed, samt for eud8 og eud9, hvor en del af
undervisningeni 8. og 9. klasse foregir pd en
erhvervsskole.

10. klasse vil fortsat vaere et tilbud for
unge, som efter grundskolen har behov for
yderlige faglig kvalificering og afklaring af
uddannelsesvalg for at kunne gennemfore en
ungdomsuddannelse. Eleverne i 9. klasse kan
saledes ogsa fremover frit vaelge, om de vil tage
10. klasse med. Med henblik p4 at styrke 10.
klasses orientering mod erhvervsuddannelser-
ne foresldr regeringen at fremme den sdkaldte
20/20-ordning, som kombinerer 10. klasse med
1. del af grundforlgbet pa erhvervsuddannel-
serne.

En kontaktperson gennem hele forlebet

I dag bliver mange unge mgdt af mange
forskellige fagpersoner pa deres vej mod en
uddannelse eller et job. Afhengigt af den unges
situation og udfordringer kan han eller hun
vere i kontakt med adskillige personer pa
kryds og tveers i det kommunale system. Det
kan vare psykologer, jobkonsulenter, erhvervs-
mentorer, socialradgivere, forskellige vejledere
eller andre sagsbehandlere, som alle hver iser
spiller en central rolle i at hjelpe og stotte den
unge.

For den unge med flere kontaktpersoner
kan det vere en udfordring at bevare over-
blikket, og uanset de gode intentioner kan den
unge miste oplevelsen af sammenheeng i og
overblik over sit eget forlgb.

Regeringen foreslar derfor, at unge, som ikke
erigang med en ungdomsuddannelse eller i
job, far mulighed for at fa én gennemgaende
kontaktperson til kommunen gennem hele
deres forlgb i det omfang, de har behov for det.
Kontaktpersonen skal vaere et bindeled for den
unge, pa tveers af funktioner og forvaltninger i
kommunen.

En plan, der leder til uddannelse eller
beskaftigelse
Som led i en sammenhangende indsats over
for den unge gnsker regeringen, at den unge
fremadrettet skal have én uddannelsesplan,
som er omdrejningspunktet for den unges for-
lgb frem imod uddannelse og beskaftigelse, og
som kommunen lgbende har pligt til at falge
op pé. For nogle unge kan uddannelsesplanen
indeholde beskeftigelse som en vej til uddan-
nelse, det kan for eksempel vere i form af virk-
somhedspraktik eller ansattelse pa ordinare
vilkar understottet af en virksomhedsmentor.

Planen skal sikre, at der arbejdes med
samme malsetninger pa bade kort og langt sigt
pa tvaers af kommunale enheder. Planen skal
endvidere sikre, at kommunen har et over-
blik over oplysninger om den unge, herunder
iveerksatte tilbud og aktiviteter, sa den unge
ikke skal opleve at gentage informationer, hvis
den unge skifter mellem forskellige tilbud og
lovgivninger.

Regeringen leegger konkret op til, at fol-
gende opgaver skal indgd i den kommunale
ungeindsats, jf. boks 5.
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Uddannelses-
dackning i hele

Dan

Regeringen foreslar, at kom-
munerne selv finder sammen
i geografisk sammenhaen-
gende feellesskaber og aftaler
de naermere rammer for
samarbejdet.

mark

Uddannelsestilbuddets medarbejdere og lede-
re er helt afggrende for at realisere og virkelig-
gore uddannelsen, og derfor skal de ogsa sikres
gode og enkle rammer og vilkar. Samtidig skal
de strukturelle rammer indrettes efter de unge
—og ikke omvendt.

Regeringen foreslar derfor, at den ny Forbere-
dende Grunduddannelse skal udbydes af nye
institutioner. Oprettelsen af nye institutioner
skal sikre den Forberedende Grunduddannelse
udelt ledelsesmaessig opmarksomhed, bade

i opbygningsperioden, men navnligivareta-
gelsen af den brede uddannelsesopgave i det
daglige arbejde med de unge. Fordelen ved en
ny institution er, at der ikke vil vere struktu-
relle barrierer, der begreenser muligheder for
samarbejde, synergi og videndeling. Formalet
er forst og fremmest at give den unge det ud-
dannelsesforlgb af hgj kvalitet, der tilgodeser
den enkeltes behov.

Regeringen foreslar, at de nye institutioner
bliver kommunale. En kommunal forankring
afinstitutionerne vil understgtte, at opgaven
tenkes sammen med de kommunale opgaver
pé folkeskole- og beskaftigelsesomradet, s&
kommunen fér det fulde ansvar for de unge,
indtil de starter pd en ungdomsuddannelse
eller kommer i beskaeftigelse.

Der skal skabes trygge rammer for personalet
ved overgangen til nye institutioner. Det vil i
udgangspunktet vere de ansatte i de nuvae-
rende forberedende tilbud, der fglger opgaven.
Desuden vil det ved lov blive fastsat, at alle
overenskomstansatte m.v. bliver omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven.

En ny samlet lovgivning for den Forbereden-
de Grunduddannelse vil indebere betydelig
regelforenkling og fastlegge felles nationale
standarder for indhold, kvalitet og tilsyn med
omradet.

Adgang til gode uddannelsesmuligheder er
vigtig for, at man kan bo og leve i hele Dan-
mark. Den geografiske narhed til skoler og
uddannelsestilbud kan betyde meget for sam-
menhangskraften og bosetningen i yderomra-
derne og pd gerne, mens afstand og manglende
tilgengelighed kan vere en barriere for, at
flere unge i yderomraderne og pd gerne tager
en uddannelse. Den geografiske nerhed til en
skole er ogsd central for regeringens malszet-
ning om vaekst og udvikling i hele Danmark.
De nye institutioner skal derfor placeres, s&
der er uddannelsesdekning i hele Danmark,
svarende til dekningsgraden mellem produk-
tionsskolerne i dag. Hvert udbudssted skal som
udgangspunkt udbyde alle tre spor af uddan-
nelsen.
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Uddannelsestilbuddets medarbejdere og
ledere er helt afgorende for at realisere og
virkeliggore uddannelsen, og derfor skal de
ogsa sikres gode og enkle rammer og vilkar.

Regeringen foreslar, at kommunerne selv
finder sammen i geografisk sammenhangende
samarbejder og aftaler de n®@rmere rammer
for samarbejdet. Regeringen gnsker, at der skal
vare plads til lokale lgsninger, som passer de
pageldende kommuner bedst. Derfor laeg-

ger regeringen op til, at kommuner gives frie
rammer i denne proces og sammen afger den

konkrete konstruktion inden for de centralt
fastlagte principper.

Det er dog vigtigt, at viifellesskab sgrger
for, at institutionerne far en storrelse, der bade
sikrer national uddannelsesda@kning, og som
er gkonomisk baredygtige og har en faglig
bredde. Regeringen opstiller derfor en reekke
principper for etableringen af de nye institutio-
ner og udbudssteder, jf. boks 6.

Boks 6: Centralt fastlagte principper for dannelse af institutioner og uddannelsessteder

B Antal institutioner og uddannelsessteder: For at tilgodese den faglige bredde og baeredygtig-
hed samt national uddannelsesdakning skal der etableres ca. 75 uddannelsessteder, heraf ca.

25 moderinstitutioner.

B Geografisk nerhed: Uddannelsesstederne skal sikre en geografisk spredning over hele landet
svarende til deekningsgraden mellem produktionsskolerne i dag. Uddannelsesstederne skal
som udgangspunkt udbyde alle tre spor af uddannelsen.

m  Takstmodel: | det kommunale samarbejde skal der vaere en takstbetaling for hver elev, som
den enkelte kommune henviser til tilbuddet. Formalet er at sikre den enkelte kommune en
okonomisk gevinst, safremt den opnar succes med tidligere indsatser og dermed far behov
for at henvise faerre elever til Forberedende Grunduddannelse.

®  Tidsramme: Kommunerne gives en tidsramme pa 6 maneder, hvor de skal have indgaet de
kommunale samarbejder ud fra ovenstaende kriterier.

Undervisningsministeren vil udpege en
opmand, som efter model fra kommunalrefor-
men kan bidrage med undersggelser under den
lokale proces med henblik pa at understotte
processen. Opmanden vil skulle komme med
en afrapportering om sine undersggelser til
undervisningsministeren.

Undervisningsministeriet vil understotte den
lokale proces og kan ud fra elevtal m.v. bidrage
med forslag til, hvilke kommuner, der med for-
del kunne gd sammen for at opna et beeredyg-
tigt grundlag for den Forberedende Grundud-
dannelse. Undervisningsministeren vil i sidste
ende, efter indstillingen fra opmanden, kunne
treffe beslutning om etableringen af samarbej-
deitilfeelde af lokale uenigheder.
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En ny ambitips
uddannelsespolitisk
malsaetning

95-procentmalsetningen har siden 1990’erne
veret et uddannelsespolitisk omdrejnings-
punkt, herunder med méls@tningen om, at 95
procent afen ungdomsdrgang skal have gen-
nemfprt mindst en ungdomsuddannelsei2015.

Malszetningen har veret medvirkende til at
sette et fokus pd uddannelse og har veret en
motor for en positiv udvikling, hvor langt flere
far en ungdomsuddannelse, end for blot 20 ar
siden.

Nu er tiden kommet til at gge vores ambitio-
ner. Med 95-procentmalsaetningen mélte vi ud-
dannelsesstatus 25 ar efter grundskolen, hvilket
vil sige, ndr de "unge” var cirka 40 ar. Regeringen
onsker, at de unge skal uddanne sig, mens de er
unge. Og regeringen gnsker, at vi har ambitioner
for alle unge.

Vi har derfor brug for at formulere mélszt-
ninger for de unges uddannelse —ikke en ud-
dannelsesstatus, nar de fylder 40 ar, men inden
de fylder 25 ar.

I dag har 17 procent ikke fuldfert mindst en
ungdomsuddannelse inden de fylder 25 ar, og
der er n@sten 50.000 unge under 25 ar, svarende
til seks-syv procent af de unge i alderen 15-24 ar,
som hverken har en ungdomsuddannelse eller
etjob, eller er i gang med en ungdomsuddan-
nelse.

Regeringen har en ambition om, at alle unge
skal have en ungdomsuddannelse eller opnd
tilknytning til arbejdsmarkedet. For nogle unge
vil tilknytning til arbejdsmarkedet vere vejen
til pa et senere tidspunkt at tage en uddannel-
se.

Det skal afspejles i en klar uddannelsespo-
litisk malsetning, som kan udstikke kursen
for en sammenhengende, langsigtet, stabil og
ambitigs indsats. Det skal afspejle, at vi har en
serlig opmarksomhed pa de unge, der ikke gar
den lige vej fra grundskolen til en ungdomsud-
dannelse eller beskzftigelse.

P& den baggrund foreslar regeringen, at vi
indforer folgende nye uddannelsespolitiske
malsetning:

12030 skal:

B 90 procent af de 25-arige have gennemfort
en ungdomsuddannelse,

®  andelen af unge op til 25 ar, som ikke har
tilknytning til en uddannelse eller arbejds-
markedet, vere halveret.

Regeringen har en ambition
om, at alle unge skal have en
ungdomsuddannelse eller
opna tilknytning til arbejds-
markedet.
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Endvidere foreslar regeringen et delméli 2025,
hvor 85 procent af de 25-arige skal have gen-
nemfert en ungdomsuddannelse, og andelen
af unge op til 25 &r, som ikke har tilknytning
til en uddannelse eller arbejdsmarkedet, skal
vare nedbragt fra seks-syv procent til fem
procent. Regeringen vil lebende folge op pa
fremdrift i forhold til de nye malsetninger.
Den nye Forberedende Grunduddannelse
skal bidrage til at indfri méalsetningen. Det er

et ambitigst mél. Men det er de mest udfordre-
de unge, der skal lpftes. Og sa vigtigt et omrade
kreaever ogsa et ambitigst mal pa de unges
vegne. Desuden understgtter det regeringens
sociale mél om, at flere udsatte unge, unge med
handicap og unge med psykiske vanskelighe-
der eller sociale problemer skal i uddannelse
og beskeeftigelse.

Det er helt afgorende, at en ny uddannelsespoli-
tisk malsetning er bredt politisk forankret.
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Den sidste brik
1 puslespillet

Med dette udspil fuldender vi en lang rekke
af reforminitiativer pd uddannelsesomra-
det fra folkeskole til ungdomsuddannelser.
Regeringen vil invitere til politiske droftelser
med henblik pé at tage ansvar for de unge, der
af den ene eller anden grund har svert ved at
gé den lige vej til en uddannelse eller fa en fast
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Vi vil fglge reformen taet og sammen med de
partier, der tager medansvar, foretage justerin-
ger, hvis det viser sig ngdvendigt.

De mange dedikerede og dygtige lerere og le-
dere, der hver dag knokler for at gore en forskel,
vil med den Forberedende Grunduddannelse
fd nye og bedre rammer for at lykkes med deres
indsats.

Vi héber, at flere unge vil tro pé sig selv og
komme videre til glade for dem selv, men ogsa
for samfundet.






31 TRO PA DIG SELV - DET G@R VI

Appendix

Den Forberedende Grunduddannelse er modulopbygget og skal bestd af tre spor: Almen grundud-
dannelse, erhvervsgrunduddannelse og produktionsgrunduddannelse, jf: boks 7.

Boks 7: Den Forberedende Grunduddannelses opbygning

Almen grunduddannelse Produktionsgrunduddannelse Erhvervsgrunduddannelse
2/3 teori, 1/3 praksis 2/3 produktion, 1/3 teori 2/3 praktik, 1/3 teori
Modul 3 Modul 3 Modul 3

forberedend K-niveau 3 K-niveau 3

Modul 2 Modul 2 Modul 2
K-niveau 2 K-niveau 2 K-niveau 2

Modul 1 Modul 1 Modul 1
K-niveau 1 K-niveau 1 K-niveau 1
Basismodul Basismodul
FVU niveau Faglig introduktion

Anm.: K-niveau refererer til niveauer i Kvalifikationsrammen for Livslang lzering. Niveauerne fra 1-8 afthaenger af fagligt niveau
og varighed. Niveau 1 svarer til 9. klasse og niveau 2 til 10. klasse. Gymnasiale uddannelser er pa niveau 4, mens langt de fleste
erhvervsuddannelser er pa niveau 3 og 4.

Aktiviteten pa de forberedende tilbud i 2015 for elever under 25 ar (arselever), jf. boks 8.

Boks 8. Aktiviteti 2015 pa de forberedende tilbud for elever under 25 ar (arselever)
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